ร่างเค้าโครงแผนแม่บท
การเตรียมความพร้อมของฝ่ายปกครองสู่ประชาคมอาเซียนของจังหวัด (Provincial Master Plan)
ปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2559
1. ข้อมูลพื้นฐานของจังหวัด
จังหวัดเชียงใหม่ตั้งอยู่ทางทิศเหนือของประเทศไทย เส้นรุ้งที่ 16 องศาเหนือและเส้นแวงที่ 99 องศาตะวันออก สูงจากระดับน้ำทะเลประมาณ 1,027 ฟุต (310 เมตร) ห่างจากกรุงเทพมหานคร 696 กิโลเมตร มีพื้นที่ 20,107.057 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 12,566,911 ไร่ 
ลักษณะภูมิประเทศ


โดยทั่วไปมีสภาพพื้นที่เป็นภูเขาและป่าไม้ มีที่ราบอยู่ตอนกลางตามสองฟากฝั่งแม่น้ำปิง มีภูเขาที่สูงที่สุดในประเทศไทยคือ ดอยอินทนนท์ สูงประมาณ 2,565.3355 เมตร อยู่ในเขตอำเภอจอมทอง นอกจากนี้ยังมีดอยอื่นที่มีความสูงรองลงมาอีกหลายแห่ง เช่น ดอยผ้าห่มปก  สูง 2,285 เมตร ดอยหลวงเชียงดาว สูง 2,170 เมตร ดอยสุเทพ สูง 1,601 เมตร สภาพพื้นที่แบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะคือ


- พื้นที่ภูเขา ส่วนใหญ่อยู่ทางทิศเหนือ และทิศตะวันตกของจังหวัด คิดเป็นพื้นที่ประมาณร้อยละ 80 ของพื้นที่จังหวัดเป็นพื้นที่ป่าต้นน้ำลำธาร ไม่เหมาะสมต่อการเพาะปลูก


- พื้นที่ราบลุ่มและที่ราบเชิงเขา กระจายอยู่ทั่วไประหว่างหุบเขาทอดตัวในแนวเหนือ-ใต้ ได้แก่ ที่ราบลุ่มน้ำปิง ลุ่มน้ำฝาง ลุ่มน้ำแม่งัด เป็นพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์เหมาะสมต่อการเกษตร
อาณาเขตติดต่อ


ทิศเหนือ รัฐฉานของสหภาพเมียนมาร์ โดยมีสันปันน้ำของดอยคำ ดอยปกกลา ดอยหลักแต่ง ดอยถ้ำป่อง ดอยถ้วย ดอยผาวอก และดอยอ่างขางอันเป็นส่วนหนึ่งของทิวเขาแดนลาว เป็นเส้นกั้นอาณาเขต


ทิศใต้ อำเภอสามเงา อำเภอแม่ระมาด และอำเภอท่าสองยาง (จังหวัดตาก) มีร่องน้ำ แม่ตื่นและสันปันน้ำ ดอยเรี่ยม ดอยหลวงเป็นเส้นกั้นอาณาเขต


ทิศตะวันออก อำเภอแม่ฟ้าหลวง อำเภอเมืองเชียงราย อำเภอแม่สรวย อำเภอเวียงป่าเป้า(จังหวัดเชียงราย) อำเภอเมืองปาน อำเภอเมืองลำปาง(จังหวัดลำปาง) อำเภอบ้านธิ อำเภอเมืองลำพูน อำเภอป่าซาง อำเภอเวียงหนองล่อง อำเภอบ้านโฮ่ง และอำเภอลี้(จังหวัดลำพูน) ส่วนที่ติดจังหวัดเชียงรายและลำปาง มีร่องน้ำลึกของแม่น้ำกก สันปันน้ำดอยซาง ดอยหลุมข้าว ดอยแม่วัวน้อย ดอยวังผา และ      ดอยแม่โตเป็นเส้นกั้นอาณาเขต ส่วนที่ติดจังหวัดลำพูนมีดอยขุนห้วยหละ ดอยช้างสูง และร่องน้ำแม่ปิงเป็นเส้นกั้นอาณาเขต
-2-



ทิศตะวันตก อำเภอปาย อำเภอเมืองแม่ฮ่องสอน อำเภอขุนยวม อำเภอแม่ลาน้อย       อำเภอแม่สะเรียง และอำเภอสบเมย (จังหวัดแม่ฮ่องสอน) มีสันปันน้ำ ดอยกิ่วแดง ดอยแปรเมือง ดอยแม่ยะ ดอยอังเกตุ ดอยแม่สุรินทร์ ดอยขุนยวม ดอยหลวงและร่องแม่ริด แม่ออย และสันปันน้ำ ดอยขุนแม่ตื่นเป็นเส้นกั้นอาณาเขต


จังหวัดเชียงใหม่มีชายแดนติดต่อกับประเทศพม่าเพียงประเทศเดียว และมีพื้นที่ติดต่อใน 5 อำเภอ ได้แก่


1) อำเภอแม่อาย : 4 ตำบลได้แก่ ตำบลแม่อาย ตำบลมะลิกา ตำบลแม่สาว ตำบลท่าตอน เมืองที่ติดต่อคือ เมืองยอน รัฐฉาน


2) อำเภอฝาง : 2 ตำบลได้แก่ ตำบลม่อนปิ่น และตำบลแม่งอน เมืองที่ติดต่อ คือ บ้านโป่งป่าแขม เมืองต่วน รัฐฉาน


3) อำเภอเชียงดาว : 1 ตำบลได้แก่ ตำบลเมืองนำ เมืองที่ติดต่อคือ บ้านน้ำยุม เมืองต่วน        รัฐตองยี


4) อำเภอเวียงแหง : 3 ตำบลได้แก่ ตำบลเปียงหลวง ตำบลเมืองแหง ตำบลแสนไห            เมืองที่ติดต่อคือ บ้านบางใหม่สูง บ้านปางเสือเฒ่า บ้านกองเฮือบิน เมืองต่วน รัฐตองยี


5) อำเภอไชยปราการ : 1 ตำบลได้แก่ ตำบลหนวงบัว เมืองที่ติดต่อคือ บ้านโป่งป่าแขม เมืองต่วน รัฐฉาน
ลักษณะภูมิอากาศ


เชียงใหม่เป็นจังหวัดที่มีสภาพอากาศค่อนข้างเย็นเกือบตลอดทั้งปี มีอุณหภูมิเฉลี่ยทั้งปี 25.4 องศาเซลเซียส โดยมีค่าอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 31.8 องศาเซลเซียส อุณหภูมิต่ำสุดเฉลี่ย 20.1 องศาเซลเซียส มีปริมาณน้ำฝนเฉลี่ย 794.30 มิลลิเมตรน้อยกว่าค่าเฉลี่ยปกติ ร้อยละ 12.74 มิลลิเมตร 

การปกครอง


แบ่งเขตการปกครอง ออกเป็น 25 อำเภอ 204 ตำบล และ 2,066 หมู่บ้าน มีหน่วยงานที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ ดังนี้


1) หน่วยงานบริหารราชการส่วนกลาง จำนวน 166 หน่วยงาน


2) หน่วยงานบริหารราชการส่วนภูมิภาค จำนวน 34 หน่วยงาน


3) หน่วยงานบริหารราชการส่วนท้องถิ่น จำนวน 211 แห่ง ประกอบด้วย



- องค์การบริหารส่วนจังหวัด จำนวน 1 แห่ง



- เทศบาลนคร จำนวน 1 แห่ง



- เทศบาลเมือง จำนวน 4 แห่ง



- เทศบาลตำบล จำนวน 89 แห่ง



- องค์การบริหารส่วนตำบล จำนวน 116 แห่ง
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ประชากร 
 

จังหวัดเชียงใหมมีประชากรรวมทั้งสิ้น 1,669,590 คน แยกเปน ชาย 812,893 คน หญิง 856,697 คน (ขอมูล ณ เดือนพฤษภาคม 2557) ประชากรชนกลุมนอยในจังหวัด มีจํานวน 64,532 คน 
สภาพเศรษฐกิจ 


ประมาณผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ป 2555 ณ ราคาประจําป มีมูลคา 163,828 ลานบาท โดยผลิตภัณฑมวลรวมตอหัว (GPP per capita) ในป 2555 เทากับ 101,806 บาท เพิ่มขึ้นจากปกอน 12,264 ลานบาท หรือขยายตัวรอยละ 13.7 




- ภาคเกษตร (17.1%) * 




- นอกภาคเกษตร (82.9%)* 



รายไดประชากรตอหัว เฉลี่ย 89,542 บาท/คน/ป อยูที่อันดับที่ 2 ของภาคเหนือรองจากจังหวัดลําพูน 
การทองเที่ยว 


ป 2554 
- จํานวนนักทองเที่ยว 5,661,673 คน ชาวไทย 3,622,511 คน 




   ตางประเทศ 2,039,162 คน 




- รายได 43,070.23 ลานบาท ชาวไทย 23,973.23 ลานบาท  




   ตางประเทศ 19,096.30 ลานบาท 




- ระยะเวลาพักเฉลี่ย 3.19 วัน 


ป 2555 
- จํานวนนักทองเที่ยว 6,570,642 คน ชาวไทย 4,378,320 คน 
 



   ตางประเทศ 2,192,322 คน 
 



- รายได 53,507.03 ลานบาท ชาวไทย 32,530.56 ลานบาท 
 



   ตางประเทศ 21,333.16 ลานบาท 
 



   เพิ่มขึ้นจากป 2554 จํานวน 10,436.8 ลานบาท หรือ +25.06% 





- ระยะเวลาพักเฉลี่ย 3.50 วัน 
การเกษตร 
 

1) พื้นที่การเกษตรของจังหวัด มีประมาณ 1,835,425 ไร (รอยละ 14.61 ของพื้นที่จังหวัด) สวนใหญเปนพื้นที่ปลูก 
 


- พื้นที่ปลูกขาว 716,454 ไร 



- พื้นที่ปลูกพืชสวน 459,254 ไร 
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2) จํานวนครัวเรือนเกษตรกร 134,426 ครัวเรือน พืชเศรษฐกิจที่สําคัญ ไดแก 
 


- ขาว พื้นที่ปลูก 716,454 ไร ผลผลิตเฉลี่ย 637 ไร 
 


- ลําไย พื้นที่ปลูก 316,143 ไร ผลผลิตเฉลี่ย 888 ไร 
 


- ลิ้นจี่ พื้นที่ปลูก 57,001 ไร ผลผลิตเฉลี่ย 499 ไร 
 


- กระเทียม พื้นที่ปลูก 29,842 ไร ผลผลิตเฉลี่ย 1,095 ไร 
 


- หอมแดง พื้นที่ปลูก 11,539 ไร ผลผลิตเฉลี่ย 2,291 ไร 
 


- หอมหัวใหญ พื้นที่ปลูก 8,314 ไร ผลผลิตเฉลี่ย 4,121 ไร 
 


- สมเขียวหวาน พื้นที่ปลูก 33,535 ไร ผลผลิตเฉลี่ย 2,438 ไร 


3) พื้นที่การเกษตรในเขตชลประทาน จํานวน 642,979 ไร คิดเปนรอยละ 35 ของพื้นที่การเกษตร และพื้นที่เกษตรนอกเขตชลประทาน 1,192,446 ไร คิดเปนรอยละ 65 ของพื้นที่การเกษตรทั้งจังหวัด 
การอุตสาหกรรม 


1) จํานวนโรงงาน 25 แหง เงินทุน 841.85 ลานบาท จางแรงงาน 553 คน 


2) อุตสาหกรรมที่สําคัญ ไดแก อุตสาหกรรมเกษตร อุตสาหกรรมอาหาร และขนสง 


3) อุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน (BOI) ป 2556 จํานวน 17 โครงการ     เงินลงทุน 792.1 ลานบาท จางแรงงาน 414 คน 
แรงงาน 


ภาวะการมีงานทํา 


1) กําลังแรงงาน (ป 2556) 976,115 คน (ประมาณ 60.45 %) ของประชากรเชียงใหม 


- มีงานทํา 963,981 คน 



- วางงาน 12,134 คน 


2) อัตราการวางงานเฉลี่ย 1.24% 



3) อัตราคาจางแรงงาน 300 บาท/วัน 


แรงงานตางดาว 


1. แรงงานตางดาวหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา  จำนวน 67,113 คน 


2. แรงงานตางดาวบนพื้นที่สูง (มาตรา 13) 30,597 คน 


3. แรงงานตางดาวตามขอตกลงตาม MOU (บันทึกขอตกลงรวมระหวางภาครัฐ ในการส่งแรงงานจากตางประเทศเขามาทํางานในประเทศไทยอยางถูกกฎหมาย) จํานวน 215 คน 


4. คนตางดาวเขามาทํางานในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน (BOI) มาตรา 12 จํานวน 469 คน 


5. คนตางดาวมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรหรือไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง มาตรา 9,11 จํานวน 4,887 คน 
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ภาษา 


ภาษาราชการที่ใชในจังหวัดเชียงใหม ใชภาษาไทยเปนหลัก และมีภาษาทองถิ่น ซึ่งเรียกวา “ภาษาคําเมือง” ซึ่งแตละทองถิ่นของภาคเหนือมีลักษณะของภาษาที่คลายๆกัน จะแตกตางกันเฉพาะสําเนียงและศัพทบางคํา 
ศาสนา 


ประชากรจังหวัดเชียงใหมมีผูนับถือ ศาสนาพุทธ จํานวน 1,519,879 คน 


ประชากรจังหวัดเชียงใหมมีผูนับถือ ศาสนาอิสลาม จํานวน 19,371 คน 


ประชากรจังหวัดเชียงใหมมีผูนับถือ ศาสนาคริสต จํานวน 92,716 คน 


ประชากรจังหวัดเชียงใหมมีผูนับถือ ศาสนาพราหมณ ฮินดู ซิกส จํานวน 331 คน 


ประชากรจังหวัดเชียงใหมมีผูนับถือ ศาสนาอื่น ๆ จํานวน 23,345 คน 
การศึกษา 


จังหวัดเชียงใหมรองรับระบบการศึกษาตั้งแตระดับอนุบาลจนถึงระดับอุดมศึกษา มีจํานวนสถานศึกษาทั้งสิ้น 1,146 แหง สวนใหญเปนสถาบันการศึกษาขั้นพื้นฐาน 893 แหง ตามมาดวยสถาบันการศึกษาเอกชน 140 แหง และมีสถาบันอุดมศึกษา 12 แหง มีครู/อาจารย จํานวน 21,155 คน และนักเรียน นิสิต นักศึกษา จํานวน 440,706 คน ซึ่งอัตราสวนครู /อาจารย ตอนักเรียน นิสิต นักศึกษาเป็น 1:21 นักเรียนในสังกัดสวนใหญอยูในระดับประถมศึกษา 138,288 คน รองลงมาคือ ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 75,804 คน
บริการสาธารณสุข 


สถานพยาบาล (ปงบประมาณ 2555) (ปงบประมาณ 2556 ยังไมครบถวน) มีสถานพยาบาลแผนปจจุบัน ทั้งสิ้น 611 แหง 6,305 เตียง (อัตราสวนประชากร : เตียง เทากับ 262 คน ต่อ 1 เตียง) 


- สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 29 แหง จํานวนเตียง 3,294 เตียง 


- สังกัดกระทรวงอื่น 16 แหง จํานวนเตียง 1,527 เตียง 


- เอกชน 13 แหง จํานวน 1,484 เตียง 


- โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 267 แหง และสถานีอนามัย (โอนไปทองถิ่นแล้ว) 4 แหง 
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การคมนาคม 


ทางรถยนต การเดินทางจากกรุงเทพฯ มายังจังหวัดเชียงใหม ใชทางหลวงแผนดิน หมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) แลวแยกเขาทางหลวงแผนดินหมายเลข 32 (ถนนสายเอเชีย) ผานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา อางทอง นครสวรรค แลวใชทางหลวงหมายเลข 1 ผานจังหวัดลําปาง แยกซาย                ผานจังหวัดลําพูน จนถึงจังหวัดเชียงใหม 
 

ทางรถไฟ ปจจุบันมีรถไฟสายเชียงใหม – กรุงเทพฯ โดยผานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ลพบุรี นครสวรรค พิษณุโลก อุตรดิตถ แพร ลําปาง และลําพูน เปดการเดินรถไฟทุกวัน ๆ ละ 14 ขบวน   (ไปจํานวน 7 ขบวน กลับ จํานวน 7 ขบวน) นอกจากนั้น การรถไฟแหงประเทศไทย ยังเปดการเดินรถไฟสายเชียงใหม – นครสวรรค จํานวน 2 ขบวน (ไป-กลับ) 


ทางอากาศ จังหวัดเชียงใหมมีทาอากาศยานนานาชาติเชียงใหม ที่มีขนาดใหญเปนอันดับตน รองจากทาอากาศยานดอนเมืองและทาอากาศยานสุวรรณภูมิ มีเสนทางบินไป- กลับวันละหลายเที่ยวบิน ทั้งสายการบินภายในประเทศ และสายการบินระหวางประเทศโดยสายการบินระหวางประเทศ มีสายการบินจากเชียงใหม ไปยังประเทศตางๆทั่วโลก โดยเฉพาะประเทศในแถบเอเชียมีเที่ยวบินตรงจากเชียงใหมไปยังหลายประเทศ เชน ประเทศจีน ลาว พมา ไตหวัน เกาหลีใต สิงคโปร ญี่ปุน เปนตน
การสาธารณูปโภค 


ไฟฟา การไฟฟาของจังหวัดอยูในความรับผิดชอบของการไฟฟาสวนภูมิภาค เขต 1 (ภาคเหนือ) รับซื้อกระแสไฟฟาจากการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ณ แหลงผลิตแมเมาะ จังหวัดลําปาง มีสถานีควบคุมการจายไฟฟา 15 สถานี จํานวนการไฟฟา 6 แหง 


ประปา  การประปาสวนภูมิภาคเขต 9 มีสํานักงานประปาสวนภูมิภาคสาขาในเขต
พื้นที่จังหวัดเชียงใหม จํานวน 7 แหง  



โทรศัพท จังหวัดเชียงใหมมีจํานวนเลขหมายโทรศัพท 247,436 เลขหมาย เปนเลขหมายที่มีผูเชา 125,100 เลขหมาย มีชุมสายโทรศัพท 313 แหง 


ไปรษณีย มีสํานักงานไปรษณีย จํานวน 37 แหง 
ทรัพยากรปาไม 


จังหวัดเชียงใหมมีปาไมหลายประเภท ประกอบดวย ปาดิบเขา ปาดิบแลง ปาเบญจพรรณ ป่าเต็งรัง และปาเต็งรังผสมปาสนเขา และปาแดง เปนตน พื้นที่ปาไม ประกอบดวย ปาธรรมชาติ สวนปา และปาฟนฟูตามธรรมชาติ โดยมีพื้นที่ป่าทั้งหมด 12,222,395.87 ไร(พื้นที่ปาตามกฎกระทรวง) คิดเปน รอยละ 69.93 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด แบงเปนปาสงวนแหงชาติ จํานวน 25 แหง อุทยานแหงชาติ 14 แหง เขตรักษาพันธุสัตวปา 4 แหง และเขตหามลาสัตวปา 1 แหง 
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การตางประเทศ 


จังหวัดเชียงใหม เปนสถานที่ตั้งของสถานกงสุลตางประเทศ 17 แหง  


- กงสุลใหญ จํานวน 3 แหง - กงสุล จํานวน 1 แหง 
 

- กงสุลกิตติมศักดิ์ จํานวน 13 แหง ดังนี้
ความสัมพันธบานพี่เมืองนอง 
 

จังหวัดเชียงใหมไดลงนามสถาปนาความสัมพันธบานพี่เมืองนองกับนครและเมืองตาง ๆ ในต่างประเทศ ดังนี้ 
 

1) จังหวัดเชียงใหมกับ นครเซี่ยงไฮ สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยลงนามความสัมพันธ เมื่อวันที่ 2 เมษายน 2543 

 

2) จังหวัดเชียงใหม กับ นครชิงเตา สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยลงนามความสัมพันธ เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2551 

 

3) จังหวัดเชียงใหม กับ เขตพิเศษย็อกยากาตาร สาธารณรัฐอินโดนีเซีย โดยลงนามความสัมพันธ เมื่อวันที่ 4 กันยายน 2550 

 

4) จังหวัดเชียงใหม กับ นครฉงชิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยลงนามความสัมพันธ เมื่อวันที่ 


5) จังหวัดเชียงใหม กับ เมืองฮารบิ้น สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยลงนามความสัมพันธ เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2551 



6) จังหวัดเชียงใหม กับ นครคุนหมิง สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยลงนามความสัมพันธ เมื่อวันที่ 7 มิถุนายน 2552 



7) จังหวัดเชียงใหม กับ เมืองซับโปโร ประเทศญี่ปุน โดยลงนามความสัมพันธ เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2556 



8) จังหวัดเชียงใหม กับ เมืองบูรซา ประเทศตุรกี โดยลงนามความสัมพันธ เมื่อวันที่ 15 มกราคม 2556 
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การวิเคราะห์จุดแข็ง

·  มีแหล่งท่องเที่ยวและรูปแบบการท่องเที่ยวที่หลากหลาย

·  เป็นศูนย์กลางการบริการด้านสุขภาพของภาคเหนือ

·  มีภาพลักษณ์ของการเป็นแหล่งผลิต พืชผัก ผลไม้ และไม้ดอกไม้ประดับเมืองหนาวที่โดดเด่น 

·  มีวัฒนธรรมที่โดดเด่นเป็นเอกลักษณ์

·  มีความพร้อมด้านเส้นทางการขนส่ง และคมนาคมที่เชื่อมต่อในพื้นที่ต่างๆ 

·  เป็นแหล่งต้นน้ำ มีทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศที่หลากหลาย

·  เป็นศูนย์กลางบริการการศึกษาของภาคเหนือ

·  เป็นแหล่งผลิตสินค้าหัตถกรรมสร้างสรรค์

·  มีสถานที่ที่รองรับการจัดกิจกรรมระดับนานาชาติ
การวิเคราะห์จุดอ่อน

·  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่มีประสิทธิภาพ

·  มีการกระจายรายได้ที่ไม่เท่าเทียมระหว่างเขตเมืองและชนบท

·  การจัดการพื้นที่ชายแดนยังไม่มีประสิทธิภาพ

·  ขาดระบบขนส่งสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ

·  ขาดระบบการจัดการแรงงานที่มีประสิทธิภาพ

·  ขาดระบบการบริหารจัดการห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตรและสินค้าหัตถกรรม

·  การบริหารแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคมยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร

·  ประชาชนในพื้นที่ยังขาดความรู้ความเข้าใจด้านการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนอย่างเพียงพอ

·  ขาดแผนแม่บทการพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่
· ขาดการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ
การวิเคราะห์โอกาส
·  นโยบายของรัฐบาลและหน่วยงานส่วนกลางที่ส่งเสริมให้เชียงใหม่เป็น MICE CITY 

·  นโยบายรัฐบาลที่ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตอาหารของโลก

·  ความสนใจของนักท่องเที่ยวในรูปแบบการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และเชิงนิเวศ

·  นโยบายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ เขตการค้าเสรี และ AEC
·  การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้าน

·  นโยบายรถไฟความเร็วสูงเชียงใหม่-กรุงเทพ

·  การตระหนักถึงความสำคัญของการพัฒนาสังคมและชุมชน

·  การขยายตัวของธุรกิจโรงแรมและสปาส่งผลให้เกิดความต้องการผลิตภัณฑ์หัตถกรรมล้านนา
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· กระแสความนิยมของชาวไทยและชาวต่างชาติที่มีต่อการศึกษา การทำงานและการอยู่อาศัยในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่
การวิเคราะห์อุปสรรค 
·  ผลกระทบจากสภาพแวดล้อม และภูมิอากาศโลกที่เปลี่ยนแปลง

·  การอพยพย้ายถิ่นของชาวไทยและชาวต่างชาติเข้ามาทำงานและอยู่ในพื้นที่ ทำให้เกิดผลกระทบต่อสังคม สิ่งแวดล้อม และระบบสาธารณูปโภค

·  ผลกระทบจากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจโลก

·  การแข่งขันที่รุนแรงจากข้อตกลงการค้าเสรี และนโยบายการกีดกันทางการค้า

·  ต้นทุนปัจจัยการผลิตและการบริการที่สูงขึ้น

·  การระบาดของโรคภัยใหม่ๆ

·  ข้อจำกัดและกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการทำงาน

·  แนวโน้มราคาพลังงานที่สูงขึ้น 
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2. การวิเคราะห์ผลกระทบต่อประชาคมอาเซียนของจังหวัด


2.1 ผลกระทบของประชาคมอาเซียนต่อจังหวัดในภาพรวม



2.1.1 ปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ (Non-traditional Security Issues) เช่น ปัญหายาเสพติด อาชญากรรมข้ามชาติ การลักลอบนำเข้าหรือการเคลื่อนย้ายสินค้าผิดกฎหมาย เป็นต้น ซึ่งปัญหาเหล่านี้เป็นปัญหาที่แอบแฝงมากับการลงทุนหรือการทำการค้ากับต่างประเทศ


2.2 ผลกระทบของประชาคมอาเซียนในบริบทของฝ่ายปกครอง



2.2.2 การบริหารงานทะเบียนราษฎร การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของไทย ส่งผลให้เกิดการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่จากภาครัฐและเอกชน เช่น ถนน ท่าเรือ โรงงาน สถานประกอบการ เป็นต้น จึงเป็นโอกาสให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวทั้งที่         ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายจากประเทศอื่นเข้ามาทำงานรับจ้างเป็นแรงงานให้กับผู้ประกอบการภายในประเทศมากขึ้น และขณะเดียวกันการเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพเสรีตามข้อตกลง ยังก่อให้เกิดการย้ายถิ่นฐานของผู้ประกอบอาชีพตามข้อตกลง ดังนั้น งานทะเบียนที่เกี่ยวกับบุคคลภายใต้ความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทยจึงได้รับผลกระทบในแง่การบังคับใช้ให้เป็นไปตามกฎหมายและป้องกันมิให้มีการแสวงหาประโยชน์จากระบบทะเบียนและบัตรประจำตัวประชาชน



2.2.3 การจัดการความขัดแย้งและการอำนวยความเป็นธรรม การกำหนดแนวทางการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท หรือแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นอย่างมีส่วนร่วม         และการอำนวยความเป็นธรรมให้แก่ชาวต่างชาติที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย เพื่อนำไปสู่กระบวนการจัดการที่มีมาตราฐานระดับสากล



2.2.4 การค้าและการติดต่อตามแนวชายแดน ประชาคมอาเซียนจะก่อให้เกิดการขยายตัวของระบบการค้าชายแดนขนาดใหญ่ เนื่องจากการขจัดภาษีนำเข้าระหว่างประเทศสมาชิก ทำให้เกิดการขนถ่าย นำเข้าวัตถุดิบ/สินค้าจากประเทศอื่นที่มีต้นทุนถูกกว่า



2.2.5 การประกอบอาชีพของประชาชน



2.2.6 การส่งเสริมประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน



2.2.7 การสื่อสารสร้างความเข้าใจ และการตระหนักรู้ให้กับประชาชนในพื้นที่  



2.2.8 การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ



2.2.9 เศรษฐกิจฐานราก



2.2.10 ความเหลื่อมล้ำทางสังคม



2.2.11 ภาษาต่างประเทศ



2.2.12 การสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน



2.2.13 การส่งเสริมเป็นประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน 
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3. การเชื่อมโยงผลกระทบของประชาคมอาเซียนในระดับจังหวัดและแผนแม่บทกรมการปกครองต่อประชาคมอาเซียน (DOPA’s Master Plan on ASEAN Community)


3.1 ภาพรวมการเชื่อมโยงผลกระทบของประชาคมอาเซียนในระดับจังหวัดและแผนแม่บทกรมการปกครองต่อประชาคมอาเซียน (DOPA’s Master Plan on ASEAN Community)


     - ผลกระทบของประชาคมอาเซียนในภาพรวมที่ส่งผลกระทบต่อ จังหวัดและแผนแม่บทกรมการปกครอง คือ ในระดับจังหวัดต้องมีการปรับตัวในเรื่องการจัดทำแผนยุทธศาสตร์พัฒนาอำเภอ แผนยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด และแผนยุทธศาสตร์พัฒนากลุ่มจังหวัด การจัดทำแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าว ต้องมีความยืดหยุ่น รองรับต่อการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา เนื่องจากการเปิดประชาคมอาเซียนมีผลกระทบกว้างมาก สิ่งที่จะสามารถกำหนดทิศทางของ จังหวัดและกรมให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันคือ การจัดทำแผนยุทธศาสตร์ที่มีความยืดหยุ่น สามารถปรับเปลี่ยนได้ทุกสถานการณ์ เป็นต้น 


3.2 การเชื่อมโยงผลกระทบของประชาคมอาเซียนระดับจังหวัดและแผนแม่บทกรมการปกครองต่อประชาคมอาเซียน (DOPA’s Master Plan on ASEAN Community) แยกตามรายประเด็นยุทธศาสตร์ 


ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การวางระบบและเพิ่มประสิทธิภาพองค์กร  คือ ประชาคมอาเซียนส่งผลกระทบต่อจังหวัดและแผนแม่บทกรมการปกครอง ทำให้กรมการปกครองต้องมีการพัฒนาทักษะของบุคลากรอย่างต่อเนื่อง สม่ำเสมอ รวมทั้งการสรรหา บุคลากร เข้ารับราชการต้องเพิ่มเกณฑ์การสรรหาที่แตกต่างจากเดิม เช่น ต้องมีทักษะด้านภาษา เป็นต้น


ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาระบบความเชื่อมโยงด้านฐานข้อมูลต่อประชาคมอาเซียน คือ จังหวัดและกรมฯ ต้องมีฐานข้อมูลประชากรหรือทะเบียนราษฎร์ต่างๆ ที่ทันสมัย พร้อมใช้งานอยู่ตลอดเวลา และมีความเชื่อมโยงกับหน่วยงานภายนอก ที่ต้องการใช้ข้อมูลดังกล่าว ทั้งนี้ก็ต้องมีระบบป้องกันการโจรกรรมข้อมูลส่วนบุคคลที่รัดกุมด้วย


ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการพื้นที่ชายแดน คือ จังหวัดและกรมฯ จะสามารถรองรับการเปิดประชาคมเสรีอาเซียน ต้องเพิ่มทักษะทางด้านภาษาของบุคลากรในพื้นที่ชายแดน และจัดสรรบุคลากรให้เพียงพอต่อการดำเนินงานในพื้นที่ชายแดน


ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย คือ จังหวัดและกรมฯมีมาตระการ การรักษาความมั่นคงในพื้นที่ชายแดนอย่างชัดเจน เนื่องจากการเปิดประชาคมอาเซียนทำให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานเข้ามาในประเทศเป็นจำนวนมาก การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินต้องมีมาตระการที่ชัดเจน


ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างความตระหนักรู้ คือ จังหวัดและกรมฯ เสริมสร้างให้บุคลากรตระหนักถึงความสำคัญของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งมีผลกระทบต่อทุกๆคนในองค์การและเตรียมความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลง
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4. แผนงาน/โครงการ ในปีงบประมาณ พ.ศ.2557

	ที่
	แผนงาน/โครงการ
	รายละเอียด (พอสังเขป)
	งบประมาณ
	แหล่งงบประมาณ
	พื้นที่ดำเนินการ
	ความสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนแม่บทฯ

	1
	โครงการเตรียมความพร้อมของผู้นำท้องที่ จังหวัดเชียงใหม่ สู่การเป็นประชาคมอาเซียน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2557
	จัดอบรมให้ความรู้การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนแก่ผู้นำท้องที่
	400,000
	งบประมาณจากกรมฯ
	25 อำเภอ
	ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการพื้นที่ชายแดน

	รวมงบประมาณ
	400,000
	
	
	


แผนงาน/โครงการ ในปีงบประมาณ พ.ศ.2558
	ที่
	แผนงาน/โครงการ
	รายละเอียด (พอสังเขป)
	งบประมาณ
	แหล่งงบประมาณ
	พื้นที่ดำเนินการ
	ความสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนแม่บทฯ

	1
	โครงการเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากรด้านการประชาคมอาเซียน 
	จัดอบรมให้ความรู้ด้านการประชาคมอาเซียนแก่บุคลากรในสังกัด
	500,000
	งบประมาณจากกรมฯ
	25 อำเภอ
	ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  การวางระบบและเพิ่มประสิทธิภาพองค์กร

	2
	โครงการเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากรทางทะเบียน
	จัดอบรมให้ความรู้ด้านงานทะเบียนแก่บุคลากรทางทะเบียน
	300,000
	งบประมาณจากกรมฯ
	25 อำเภอ
	ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาระบบความเชื่อมโยงด้านฐานข้อมูลต่อประชาคมอาเซียน

	3
	โครงการเตรียมความพร้อมของผู้นำท้องที่ จังหวัดเชียงใหม่ สู่การเป็นประชาคมอาเซียน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2557
	จัดอบรมให้ความรู้การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนแก่ผู้นำท้องที่
	400,000
	งบประมาณจากกรมฯ
	25 อำเภอ
	ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการพื้นที่ชายแดน

	รวมงบประมาณ
	1,200,000
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แผนงาน/โครงการ ในปีงบประมาณ พ.ศ.2559
	ที่
	แผนงาน/โครงการ
	รายละเอียด (พอสังเขป)
	งบประมาณ
	แหล่งงบประมาณ
	พื้นที่ดำเนินการ
	ความสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนแม่บทฯ

	1
	โครงการเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากรด้านการประชาคมอาเซียน 
	จัดอบรมให้ความรู้ด้านการประชาคมอาเซียนแก่บุคลากรในสังกัด
	500,000
	งบประมาณจากกรมฯ
	25 อำเภอ
	ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  การวางระบบและเพิ่มประสิทธิภาพองค์กร

	2
	โครงการเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากรทางทะเบียน
	จัดอบรมให้ความรู้ด้านงานทะเบียนแก่บุคลากรทางทะเบียน
	300,000
	งบประมาณจากกรมฯ
	25 อำเภอ
	ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาระบบความเชื่อมโยงด้านฐานข้อมูลต่อประชาคมอาเซียน

	3
	โครงการเตรียมความพร้อมของผู้นำท้องที่ จังหวัดเชียงใหม่ สู่การเป็นประชาคมอาเซียน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2557
	จัดอบรมให้ความรู้การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนแก่ผู้นำท้องที่
	400,000
	งบประมาณจากกรมฯ
	25 อำเภอ
	ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการพื้นที่ชายแดน

	รวมงบประมาณ
	1,200,000
	
	
	


หมายเหตุ : อยู่ระหว่างนำเสนอผู้บังคับบัญชา

